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ALCALDIA DE MEDELLIN
SECRETARIA DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA
SUBSECRETARIA DE GOBIERNO LOCAL Y CONVIVENCIA
INSPECCION CONTROL URBANISTICO ZONA SEIS
RESOLUCION N°® 097 DEL 26 DE MAYO DE 2020

RADICADO; 2-14594-16
CONTRAVENCION: PRESUNTA VIOLACION LEY 388 DE 1997
CONTRAVENTOR: MARIA ISABEL VELEZ CAND

OCTAVIO DE JESUS BARRANTES (fallecido)
DIRECCION: CALLE105 ENRO. 49 C 95

RESOLUCION N° 097 DEL 26 DE MAYO DE 2020

FOR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA
ADMINISTRACION PARA IMPONER SANCION EN MATERIA
ADMINISTRATIVA

LA INSPECTORA DE CONTROL URBANISTICO ZONA SEIS DE MEDELLIN, en
uso de sus facultades conslilucionales y legales, en especial las conferidas por la
Ley 388 de 1997, modificada parcialmente por la Ley 810 de 2003, Decrelo 1355 de
1970, articulos 19 y 186, Decreto Delegatario Municipal 1923 de 2001, y el Codigo
de Procedimiento Administralivo y de lo Conlencioso Administralivo (Ley 1437 de
2011). v en base a los siguientes,

HECHOS

Que el dia 26 de abril de 2016 la Inspeccién Segunda de Policla Urbana recibio
queja de la comunidad sobre conslruccidn sin permiso, A folio 1.

Que mediante informe de visila realizada por el auxiliar administrativo en fecha 28
de abril de 2016 se pudo observar lo siguiante:

"En la visita se observd que la sefora MARIA ISABEL VELEZ CAND
conslruyd un cambic de techo por losa en el segundo piso hace 15 dlas y en
el tercer piso solo encerrd la losa con dos hiladas de allura, se le dejd cartel
de suspension de obra™. A folio 2.

Que el secretario Jair Marquez dejé constancia de que recibld el expediente 2-
14584-16 en fecha 18 de mayo de 2016. A folic 3.

Que medianle Auto DE AVERIGUACION PRELIMINAR del 18 de mayo de 2016 se
dio inicio a avenguacion preliminar. A folio 4.

Que mediante orden de paolicia de fecha 18 de mayo de 2016 se dispuso una medida
policiva suspensidn inmediata de una actuacion urbanistica. A folic 5.

Cue en fecha 18 de mayo de 2016 se envid a la sefiora MARIA ISABEL VELEZ
CANO la informacién de inicio de aveniguacidn preliminar. A folio 6.
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Que en fecha 18 de mayc de 2016 se envid citacidn a la seflora MARIA ISABEL
VELEZ CANO para nolificacidn de pliego de cargos. A folio 7.

Que mediante oficio 201600237825 se solicitd a Calastro informacién del inmueble
ubicado en la Calle 105 E Nro. 49 C 85, A lolio 8.

Que medianle oficio del 25 de mayo de 2016 la Subsecretaria de Calastro da
respuesia a la inspeccidn sobre solicilud de informacion del inmueble del asunto, a
folio 9.

Cue mediante conslancia se informa la remisidn del expediente 2-14584-16 a la
Inspeccion de Control Urbanistico Zona 1, atendiendo Circular 002 del 27 de abril
de 2016. A folic 10.

Cue segln remisidn 53883 de fecha &6 de octubre de 2016 se envid el expediente a
la Inspeccidn de Control Urbanistico Zona 1. A folio 11.

Cue mediante Auto 217 QUE DECRETA LA PRACTICA DE FRUEBS del 14 de
diciembre de 2016 se decrela la praclica de pruebas. A folio 12.

Que mediante Resclucion 224 POR MEDIO DE LA CUAL SE INICIA UN
FROCEDIMIENTD SANCIONATORIO Y SE FORMULAN CARGOS del 16 de
diciermbre de 2015 se inicid un procedimienle sancionatorio y s formularon cargos
en contra de la sefiora MARIA ISABEL VELEZ CANO Y OCTAVIO DE JESUS
BARRANTES RODRIGUEZ. De folic 13 al 15.

Que via correc cerlificado se envio citacidn con radicado 201730028940 a la sencra
MARIA ISABEL VELEZ CANO Y AL SENCR OCTAVIO DE JESUS BARRANTES
RODRIGUEZ , de fecha 24 de febrero de 2017. A folios 16y 17.

Que existe informe que indica que mediante aviso en cartelera y pagina web
se realizd notificacién a las partes investigadas, con fecha 1 de junio de 2017.
A falio 18, pero, ¢l mismo no fue dobidamente notificado por AVISO on pagina
WEB, tal como lo ordona la Ley, articulo 66 y s3.

Que reposa ficha calastral de predio ubicado en la Calle 105 E Nro. 49 C 85, A folio
19.

Que mediante Aule 291 POR MEDIO DE LA CUAL SE FlJA PERICDO
PROBATORIO Y SE DECRETA LA PRACTICA DE PRUEBAS del 17 de julio de
2017 se fijo pericdo probalorio y se decreld la practica de pruebas. A folio 20,

Que mediante informe técnico de fecha 1 de diciembre de 2017 el ingeniero civil
GERMAN IBARGUEN dio conocimiento a la Inspeccidn sobre visila realizada al
inmueble del asunlo el dia 21 de noviembre de 2017, A folios 21y 22,
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Que mediante Auto 100 POR MEDIO DE LA CUAL SE DA TRASLADO AL
INVESTIGADO PARA QUE FORMULE ALEGATOS del 23 de enero de 2018 se dio
traslado al investigado para que formulara alegatos. A folio 23.

Cue mediante Auto 471 POR MEDIO DE LA CUAL SE DECRETA LA PRACTICA
DE PRUEBAS del 17 de abril de 2018 se decretd la practica de pruebas, A falios 24
¥y 29.

Que segan informe del nolificador Juan Esleban Hemandez se entregd Auto 471 a
la sefora MARIA ISABEL VELEZ CAND. A folio 26.

CQue medianle Resclucidén 355 DEL 21 DE MAYC DE 2018, POR MEDIO DE LA
CUAL SE IMPONE UNA SANCION EN MATERIA ADMINISTRACTIVA del 21 de
mayo de 2018 se impuso una sancién en materia adminisirativa, De folio 27 al 30,

Que medianle informe del nolificador del Despacho, con fecha 21 de mayo de 2018
dio a conocer que se entregd citacidn para la sefiora MARIA ISABEL VELEZ CAND
para notificacidon de la Resolucion 355 DEL 21 DE MAYO DE 2018. A follos 31 y 32.

Que medianle informe del notificador del Despacho, con fecha 26 de junio de 2018
dio a conocer que se entregd nolificacion por aviso y la resolucidn 355. A folios 33
y M,

Que se cila por aviso en cartelera a la sedora Maria Isabel para notificacién de
resalucian 355, en fecha 27 de junio de 2018. A folio 35.

Que se cila por aviso en cartelera a la sefiora Maria Isabel para notificacidn de
resolucién 355, en fecha 5 de julio de 2018. A folio 36.

Que el dia 5 de julio de 2018 se presenta al Despacho la sefiora Halison Meliza
Zapata Renddn para rendir diligencia de descargos, y aporta copia de su cédula. A
folios 37 y 38.

Que segin conslancia ejecutoria la Resolucidn 355 fue debidamente notificada a
las partes. Folio 29,

Que el 5 de septiembre de 2018 se recibe de facturacidn constancia de devolucién
de expediente 2-14594-16 a la Inspeccién de Control Urbanislico Zona 1. A folio 40.

Que seqin informacidn de Registradora Nacional del Estado Civil el sefor Octavio
de Jesus Barranles Rodriguez el eslado de su identificacidn es cancelada por
muerte. A folic 41.

Que se envid citaciones el 24 de septiembre de 2018 a la sefiora HALISON MELIZA
ZAPATA RENDON Y A LA SERNORA MARIA ISABEL VELEZ CANO para
notificacion de la Resolucién 516 del 24 de septiembre de 2018. A folio 42 v 43,
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Que mediante Resolucidn 516 del 24 de septiembre de 2018 el Despacho vinculd a
HALISON MELIZA ZAPATA RENDON, en calidad de infractor. De folio 44 al 46.

Que segln informe del notificador del Despacho, con fecha 27 de septiembre de
2018 se entregd conlenido de la Resclucidn 516 del 24 de sepliembre de 2018 ala
senora MARIA ISABEL VELEZ CANO y se dejd la citacidn a la sefiora HALISON
MELIZA ZAPATA RENDON . A FOLIO 47.

Que segun constancia secretarial del 2 de oclubre de 2018 se informd el estade del
proceso con radicado 2-14594-16. A folio 48,

Que se envid cilacidn a las partes investigadas el dia 6 de noviembre de 2018. A
folios 49 y 50.

Que mediante Resclucidn 312-Z3 DEL 21 DE JULIO DE 2019, POR MEDIO DE LA
CUAL SE DEJA SIN EFECTO UN ACTO ADMINISTRACTIVO ¥ SE TOMAN
OTRAS DETERMINACIONES EN MATERIA ADMINISTRACTIVA de 21 de junio
de 2019, desvinculando del proceso a la sefiora HALISON MELIZA ZAPATA
RENDON a folio 51 al 53,

Que se envid citacion a la sefora HALISON MELIZA ZAPATA RENDON en fecha
25 de junio de 2019 para notificacién de la Resolucién 312-Z3, A folio 54.

Que mediante correo electrdnico se solicila notificacion por aviso en pagina web de
la Resalucian 224 del 16 de diciembre de 2016. A folio 55.

Que mediante RESOLUCION 003 DEL 9 DE ENERO DE 2020 se revocaron de
manera directa unos actos administrativos. De folio 56 al 58,

Que mediante correo eleclrénico dan respuesla a la Inspeccion sobre solicitud de
publicacidn en pagina web. Folio 59, por medio del cual indican que para el 2016 no
tenian dispanible el espacio para nolificaciones. .

Que se envid citacién el dia 10 de enero de 2020 a la sefiora MARIA ISABEL VELEZ
CANO para notificacion de la Resolucién 003, mediante radicado 202030007498,

Que se adjuntd planilla de envio de citacién via correo certificade como constancia.
A folio B1.

Que se anexd al proceso el pantallazo de la publicacion en pagina web de la
nolificacién de la Resolucion 003 de 2020, como evidencia,

Que en lecha 26 de febrero de 2020 se realizé notilicacion por aviso de la
Resclucién 003 del 8 de enerc de 2020.

Que enfecha 27 de febrero de 2020 se envid notificacion por aviso de la Resolucion
003 a la senora MARIA ISABEL VELEZ CANO, con copia del acte adminislrativo. A
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Que se anexd al expediente la guia del envio por cormec cerificado de la nolificacion
por aviso a la sefiora MARIA ISABEL VELEZ CAND. A folios 65 y 66.

Que se anexd al proceso conslancia de publicacidn en pagina web de la notificacion
de la Resolucién 003 del 9 de Enero de 2020, a la sefiora MARIA ISABEL VELEZ
CANO. A folios 67 y 68.

CONSIDERACIONES

Acorde con el contenido de la queja a que se alude en el aparte anlerior, advierte
#sta Agencia Adminisirativa, que los hechos materia de invesligacion, tuvieron lugar
y fueron hace mas de 3 afios, por lo que corresponde a esla dependencia, acorde
con los supueslos antes planteados, determinar la posibllidad de conlinuar o no con
el tramile de la presente acluacién por presunta viclacién a los preceptos conlenidos
en la Ley 388 de 1997, modificada parcialmenle por la Ley 810 de 2003, y en
concordancia con lo dispuesto en el arllculo 28 inciso 2° de la Conslitucidn Nacional,
a través del cual se establece que no existen en Colombia penas imprescriplibles o
irredimibles, nuestro ordenamianto legal contempla el fendmeno de la CADUCIDAD,
limitdndose en el tiempo la posibilidad de que las auleridades impongan sanciones.

Acorde con los argumentos antes expuestos, resulta forzoso concluir que en el caso
a esludio, se imposibilita al despacho continuar con el tramite de la actuacién
tendienle determinar la consecuenle responsabilidad frente a la falta, en lo
relacionado a la conslruccidn sin licencia en el inmueble en lo relerenle a la parte
privada del mismo, tras adverlir que desde la fecha de ocurrencia de los hechos han
transcurmido mas de tres {3) afios y en consecuencia se ha producide el fendmeno
de la caducidad de la facultad del estado para imponer nuevas sanciones , por lo
cual procederd el despacho a declarar [a extincion de la presenle accién
conlravencional, frente a los obras de construccion en la parte privada del inmueble,
ya quo NO opera la prescripcidn en materia de espacio publico y siempre
gstard vigente la opcidn estatal de recuperarlo, ya que frenle a esle tipo de
construcciones o modificaciones, la administracidn no plerde la facultad de
recuperario postericrmente y mediante un nuevo tramite, pues es clare que el
gspacio piblico s un blen inalienable, imprescriptible ¢ inembargable.

Para el caso que nos ocupa, la ley 388 de 1997, en su articulo 108 dispone la
necesidad de que se adelantan los procedimienlos tendienles a determinar la
existencia ¢ no de aquellas infracciones y la posibilidad de imponer las
consecuentes sanciones de conformidad con los preceplos contenides en el libro
primaro del Cédigo del Procedimiento Adminisirativo y de lo contencioso
Adminislralivo, acapite dentro del cual se encuenira incorporado el articulo 38 que
en su tenor lileral sefala; “Salvo disposicién especial en conlrario , la facultad que
lienen las auloridades administralivas para imponer sanciones caduca a los tres {3)
afos de producido el acto que pueda ocasionarlas’™.
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Que el articule 52 de la ley 1437 de 2011, Codigo de Procedimiento Administralivo
y de lo Contencioso Administrativo, consagra que:

Articulo 52, Caducidad de la facultad sancionatoria. Salvo lo dispuesto
en loyes espociales, la facultad que tienen las autoridades para imponer
sanciones caduca a los tres (3) anos de ocurrido of hecho, la conductla
u omisién gque pudiere ocasionarfas, tdrmino deniro del cual ef acte
adminisirative gue impone la sancidén debe haber sido expedido v
notificado. Dicho aclo sancionatono es difarente de los aclos que resuelven
fos recursos, fos cuales deberdn ser decididos, so pena de pérdida de
compelencia, en un lérmino de un (1) afo conlado a partir da su debida y
oporfuna inferposicion. Si los recursos no $e deciden en ef termine filado on
esla disposicion, se enlenderdn fallados a favor del recurrents. sin pefjuicio
de la responsabilidad paldmonial y disciplinaria que lal abslencién genere
para el funcionario encargado de resolver.

Cwando se trale de un hecho o conducta conlinuada, este lérminc se conlard
desde el dia siguienie a aquel en que cesd la infraccidn y/o la ejecucion. La
sancion decrelada por aclo adminisirativo prescribiré al cabo de cinco (5)
afos conlados a parlir de fa fecha de la gjeculons.

Que al articulo 28, inciso 2° de la Constitucidn Nacional, eslablece que no exislen
an Colombia penas imprescriptibles o imedimibles.

Que el arliculo 63 de la Constilucién Macional, establece que “Los bienes de uso
publico, los parques naturales, las tierras comunales de grupos étnicos, las lierras
de resquardo, el patrimeonio arqueclégico de la Nacidn y los demdas bienes gue
determine la ley, son inalienables, imprescriptibles e inembargables.”

Que para el caso que nos ccupa, la ley 388 de 1987, en su ariculo 108 dispone la
necesidad de que se adelanlen los procedimienlos tendienles a delerminar la
existencia o no de aquellas infracciones y la posibilidad de imponer las
consecuenles sanciongs de conlormidad con los preceptos contenidos én el libro
primero del Codigo del Procedimiento Administralivo y de lo contencioso
Administrativo, acapile dentro del cual se encuentra incorporado el precitado,
arliculo 52 de la ley 1437 de 2011.

Que en el presente proceso de infraccidn urbanistica, remitido a la Inspeccion de
Control Urbanislico, Zona Uno de Medellin, segin la remigién ya referenciada, se
datermina que ya han pasado mas de los tres (3) afos previstos en la cilada
normativa, desde que la administracidn conocio de la infraccitn y desde que se
presumen, lerminaron los hechos y por lo tanto es viable y procedente, declarar la
caducidad de la facultad sancionatoria en la presenle acluacién adminisirativa, lal
como se indicara en la parte resoluliva de este proveido,

Que de conformidad con la |Inea jurisprudencial, respecto a la inslitucion juridica de
la caducidad, sentencia C- 875 del 2011, Magisirado Ponenle, doctor Jorge Ignacio
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Pretelt Chaljub; Sentencias C-562 de 18897, C-680 de 1988; C-1512 de 2000; C-131
de 2002; C-123, C- 204 de 2003 y C-598 de 2011; en alguno de los apares de
dichas senlencia, las allas cores indican, (...}

La inslilucion juridica de la caducidad se fundamenle en que la
adminisiracion, se le impone unas obligaciones relacionadas con el
cumplimiento de sus deberes y su no ejercicio denifro de los ldrminos
seflaledos por la ley procesal, conslituye una omision en el cumplimiento de
sus obligaciones da naluraleza constitucional, La facuflad sancionalonia de fa
adminisiracion, emineniemenie reglada, estd conformada por principios de
legalidad y observancia del debido proceso, la Junsprudencia Consiitucional
ha definide el derecho al debido proceso como: {...) Senlancia C- 980/10, M.
P. Gabriel Eduardo Mendoza Gil, (...) sic *...La junsprudencia consfilucional
ha definido el derecho al debido proceso, como el conjunio de garantias
previstas en el ordenamignto juridico, a lravés de las cuales se busca la
proteccidn def individuo incurso en una acluacion judicial o adminisirativa,
para que duranie su Irdmile se respelen sus derechos y se logre Ia aplicacion
correcta de la jusiicia, precisando afgunos aspecios que deferminan y
delimilan su mbito de aplicacidn Inicialmenta, ha destacado que se irala de
un derecho constitucional fundamental, de aplicacion inmediaia, consagrado
on ol articulo 29 Superior, que le reconoce direcla y expresamenie ese
caracler, y en los arifcufos 6% y 209 del mismo ordenamiento, en los que se
fijan fos elemenios bésicos de la responsabilidad juridica de los servidores
pablicos farl. 6%) y los principios rectores que deben gobemar fa aclividad
adminisirativa def Eslado (art. 209). Deniro de ese marco conceplual, fa Corte
se ha referido el debido proceso adminisirativo como (i) el conjunto complajo
de condicionas que e imponea la loy a fa adminisiracion, maternalizado en of
cumplimienlo de una secuencia de oclos por porle de o auwlondad
administrativa, (i) que guarda refacion direcla o indirecla enlre si, y (iii) cuyo
fin estd prevismente determinado de manera constitucional y legal”. Ha
precisado al respeclo, que con dicha goeraniia se busca () asegurar el
ordenado funcionamiento de fa adminisiracion, (i) la validez de sus propias
acluvaciones y, (i) resquardor af derecho a la seguridad juridica y a la defensa
de los adminisirados.”...

Que a sl mismo, el Consejo de Estado, mediante Sentencia del 21 de julic de 2018,
Radicado 1001032800020150000500 (20150005), Seccidn Quinla, ha sefialado
que;

El articulo 38 daf Decrelo 1 de 1584 (Codigo Conlencioso Adminisiralivo), vigenle
para el momento de los hechos especificos, hoy articulo 52 de la Ley 1437 del 2011
{Cochigo de Procedimienta Administrative y Canlencinso Adminisiraliva - CPACA),
aludia a que las facullades que lenlan los autoridodes adminisirolivas para
sancionar caducaban a los lres anos de producide ef aclo que pueda ocasionaras.
Acorde con elfo, y al estudiar una demanda de nulidad y reslablecimiento de
derechos, sobre una resolucion que sanciond a un pariido polffico por desconocer
fos limites de ingresos y gasios en la campafla de un candidafo, fa Secciton Quinta
del Consafo de Eslado reilerd la senlencia def 29 de sepliembre del 2009 de la Sala
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Ffena de esle inbunal, la cual unifict la jurisprudencia en relacion con delerminar la
tesis que se debe adoplar frente al régimen sancionatono, Iindicande que la
sancién so impone de manara eportuna “si dentro del término asignado para
gjercer esita polostad se expide y se notifica el acto gque concluye /a actuacion
administrativa sancionatoria, que os f acte principal o primigenio y no el que
resuelve los recursos de la via gubernativa™ (C.P.: Carlos Enrique Moreno
Rubio).Que esta misma lesis, ya se habia reiterado en la jurisprudencia del Consejo
de Estado y que fue recogida de manera expresa, por el arlfculo 52 de la ley 1437
de 2011.

Que toeda ver, que este despacho tiene conocimiento de que los hechos
materia de conocimiento, objetos de la infraccién, fueron realizados haco mds
de 3 afnos y no os posible para la fecha actual, imponer al (fos) presuntofs)
contraventor{res), cualquier tipo de las sancicnes contempladas en el articulo
104 de la ley 388 de 1997, por cuanto ya han transcurrido mas de los 3 afios
contemplados en el articulo 52 de la ley 1437 de 2011, para imponer cualquier
tipo de sancidn, es deber de este despacho, pronunciarse schre la caducidad
de [a facultad sancionatoria del Estado, para actuar frente a las Infracciones
realizadas en la direccidn ya referenciada, en lo referente & la realizacidn de
obras constructivas sin licencia, en ol drea privada de dicho inmueble
exclusivamente.

En mérito de lo expuesto, LA INSPECCION CONTROL URBANISTICO, ZONA
SEIS DE MEDELLIN, en ejercicio de la funcidn de policia y de conformidad con las
facultades conferidas mediante el Decrelos Municipal 1923 de 2001,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Declarar la CADUCIDAD de la accién conlravencional en
el proceso radicado con el expediente Nro. 02-14534-16 respeclo de las obras de
construccidn realizadas sin licencia en el inmueble ubicado en la CALLE 105 E No.
49 C 95, y on contra de la sefiora MARIA ISABEL VELEZ CANO, anle la
imposibilidad de imponer sancién, de conlormidad con lo expuesto en [a parle
motiva de la presente providencia y al tenor de lo dispueslo en el articulo 52 de a
ley 1437 de 2011, Cddigo de Procedimienlo Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, conslruccidn realizada en el mes de abril de 2016, comrespondienle
al cambio de techo por losa en el segundo piso e inicio del tercer piso.

ARTICULO SEGUNDO: Nolificar la presente providencia a la sefiora MARIA
ISABEL VELEZ CANO como parte investigada, dentro del proceso, de acuerdo a
lo sefalado en articulos 66 al 69 de la ley 1437 de 2011, Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Conlencioso Adminisirativo.
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ARTICULO TERCERO: Conlra la presenle providencia procede el recurso de
reposicion que debera ser interpuesto y sustentade ante esle mismo despacho,
dentro de los diez (10) dlas habiles siguientes a la fecha de la Ultima notificacién, de
confermidad con lo eslablecido en el articulo 76 de la ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: Una vez ejecutoriado el presente aclo administrativo

PROCEDASE AL ARCHIVO de las presentes diligencias, una vez realizadas las
desanotaciones corespondienles.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LILIANA JASRON C )
specio
Ilabwrn: Luisa Dermansdy Pirarme Secrctana Revita Carke A husden, Apusi juridions
coy il ivda
Expedeprin 2-14554-16 Apeobd Lbana Cabrales Inpociona
RAHCADO 21455418

CONTRAVEMEZKIN: PRESUNTA VIOLACKIN LEY 188 DE 1957
COHTRAVENTOR: MARIA ISARBEL YELEZ CARD

OCTAVIO DE JESUS BARRANTES [lallecida)
HRECCHON: GCALLE 105 E MRO. 45 G 95
AESOLUCION K 60T DEL 26 DE MAYD DE 2020

NOTIFICACION PERSONAL: En la fecha que aparece al pie de la firma, nolifico en
forma persenal la RESOLUCION N°® 097 DEL 26 DE MAYO DE 2020 a quien
ademas se le hace entrega de copia inlegra, auténlica y gratuita de la misma.

MOMERE

FIRMA,

Cédula de civdodania

Telblono

Fecha: dia [ I omes | 1 afol 2020 !

HOMBRE

FIRMA

Cédula de ciudadania

Telgfono

Fecha: dia { ) mes( 1 afio| 2020 )
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